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ACORDAC/DECISAD MONOCRATICA
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0002940-
84.2013.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é
autor PROCURADOR GERAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO
PAULO, s&o réus PREFEITO DO MUNICIPIC DE SAC PAULO e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO.

ACORDEM, em Orgdc FEspecial do Tribunal de
Justi¢a de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisao:
"JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade
comm o voto dola) Relator(a), que integra este

acordaoc.

O julgamento teve a participacgédo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE,
XAVIER DPE AQUING, ELLIQOT AKEL, ANTONIO LULIZ PIRES
NETO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, CAUDURO PADIN,
RENATO NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA,
ENIOQO ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLOC, PAULO DIMAS
MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, VANDERCI
ALVARES, LUIZ ANTONIO DE GODOY e MARCIO BARTOLI.

380 Paulo, 31 de julho de 2013.

GRAVA BRAZIL
RELATOR
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Acao direta de inconstitucionalidade — Lei n.
15.499, de 7/12/11, do Municipio de Sao Paulo
e, por arrastamento, Decreto municipal n.
52.857, de 20/12/11 — Alegagédo de que houve
ofensa a separagio de poderes, a pretexto de
que a lei, de iniciativa partamentar, invadiu a
esfera da gestdo administrativa reservada ao
Poder Executive — Inconstitucionalidade nao
delineada ~ Diploma normativo que institui nova
modalidade de licenga, denominada Auto de
Licenga de Funcionamento Condicionado -
Poder Legislativo que detém competéncia para
criar normas gerais e abstratas referentes ao
poder de policia - Lei que resguardou a gestéo
administrativa ac Poder Executivo, que a
exercitou através do Decreto n. 52.857, de
20/12/11 — Auséncia de vulneragao a reparticdo
dos poderes ~ A¢ao improcedente.

| - Relatorio

Trata-se de agao direta de
inconstitucionalidade, movida pelo Procurador-Geral de Justica
do Estado de Sao Paulo, objetivando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n. 15.498, de 07/12/2011, do

Municipio de Sao Paulo, que "Institui o Auto de Licen¢a de Funcionamento
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Condicionado e da outras providéncias”" €, por arrastamento, do Decreto
Municipal n. 52.857, de 20/12/2011, que a regulamenta.

@) diploma normativo cuja
inconstitucionalidade € apontada contém a seguinte redagao:

"CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° A instalagdo e o funcionamento de atividades nao
residenciais em edificacbes em situagao irregular, nos termos da legislagao em vigor no
ambito do Municipio de S&o Paulo, dar-se-a& mediante a obtengdo do Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado, ora instituido.

Art. 2° O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado
sera expedido para atividades comerciais, industnais, institucionais e de prestacao de
servicos, compativeis ou toleraveis com a vizinhanga residencial, exercidas em edificaggo
em situaggo irregular, classificadas na subcategoria de uso néo residencial - nR1 e nR2,
nos termos do art. 154, incisos | & 1, respectivamente, da Lei n® 13.885, de 25 de agosto
de 2004, nas hipoteses permissivas de Auto de Licenga de Funcionamento, nos termos da
legisiagdo em vigor, desde que:

| - a atividade exercida seja permitida no local em face da
zona de uso e da categoria e largura da via, atenda os par@metros de incomodidade, as
condicdes de instalacio e usos estabelecidos no inciso | e alineas "a", "d", "e", e "g" do
inciso Il do art. 174 ¢ do Quadro n® 04 da Lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004 e,
quando localizada em area de mananciais, esteja elencada dentre aquelas admitidas nas
Areas de Intervencio estabelecidas pelas leis estaduais especificas de protegdo e
recuperacao dos mananciais da Billings e Guarapiranga;

H - a edificagdo a ser utiizada para o exercicio da
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atividade tenha area total de até 1.500,00m? (mil e quinhentos metros quadrados);

Ml - o responsavel tecnico legalmente habilitado,
conjuntamente com o responséavel pelo uso, atestem que cumprirao a legisiagdo municipal,
estadual e federal vigentes acerca das condighes de higiene, seguranga de uso,
estabilidade e habitabilidade da edificagéo.

§ 1° N&o sendo possivel o atendimento do nimero de
vagas exigidas para estacionamento de veiculos no local, esta exigéncia podera ser
alendida com a vinculagao de vagas em outrc imdvel, nos termos da legislagao em vigor.

§ 2° O espago destinado ao estacionamento de veiculos
em outro imdvel, referido no § 1° deste artigo, podera ser disponibilizado por meio de
convénio firmado com estacionamento e servico de manobristas, devendo o instrumento
contratual ser mantido a disposicao dos 6rgaos de fiscalizagdo municipal.

§ 3° Na hipotese dos §§ 1° e 2° deste artigo devera ser
afixado no acesso principal da edificagdo ocupada pela atividade, em local visivel para o

publico, a indicagao do local do estacionamento e 0 niimero de vagas disponivel.

Art, 3° O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado
devera ser requerido pelos responsaveis por afividades comerciais, industriais,
institucionais e de prestagdo de servigos e terd o prazo de validade de 2 (dois) anos,
renovavel por igual periodo.

§ 1° A expedicdo da renovagdo do Auto de Licenga
Condicionado dependera da comprovacéo, por parte do interessado, de que ja deu inicio
ao procedimento de regularizagao da edificagao junto ao 6rgao competente.

§ 2° A expedigdo do Auto de Licenga de Funcionamento
correspondente ao Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado expedido fica
condicionada a regularizagio da edificagdo por parte do proprietario ou possuidor
mediante a apresentacao de todos os demais documentos exigidos para sua concessao.
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§ 3° Quando for necessaria a manifestagdo das
autoridades do Corpo de Bombeiros, Sanitaria @ Ambiental devera tal previsdo constar
expressamente do Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado.

§ 4° A licenga de que trata esta lei e, quando for o ¢aso, 0s
documentos oriundos das autoridades Sanitaria e Ambiental deverdo ser afixados no
acesso principal da edificagao ocupada pela atividade, em local visivel para o pablico.

§ 5° Também devera ficar afixado no acesso principal da
edificagdo ocupada pela atividade, quando for ¢ caso, em local visivel ao pablico, o Auto
de Vistoria do Corpa de Bombeiros - AVCB.

Art. 4° O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado
nao sera expedido em relagao a edificagao:

| - cuja atividade pleiteada né&o seja permitida para a zona
de uso em que se siug;

Il - situada em area contaminada, "non aedificandi" ou de
preservacac ambiental permanente;

Il - que tenha invadido logradouro ou terreno publico;

IV - que seja objeto de agdo judicial promovida pelo
Municipio de S3o Paulo, objetivando a sua demolicao;

V - em area de risco geologico-geotécnico.

Paragrafo dnico. A vedagao contida no "caput” cfc inciso |l
deste artigo nao se aplica as areas publicas objeto de concessdo, permissao, autorizagao
de uso e locagio social.

Art. 5° O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado
ora instituido fica dispensado para;
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| - o exercicio da profissdo dos moradores em suas
residéncias com o emprego de, no maximo, 1 (um) auxiliar ou funcionario, atendidos os
parametros de incomodidade definidos para a zona de uso ou via, nos termos do art. 249
da Lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004,

il - o exercicio, em Zona Exclusivamente Residencial -
ZER, de atividades intelectuais dos moradores em suas residéncias, sem recepgao de
clientes ou utilizagao de auxiliares ou funcionarios, atendidos os parametros de
incomodidade definidos para a ZER, nos termos do art. 250 da Lei n® 13.885, de 2004,

- o exercicio das atividades ndo residenciais
desempenhadas por Microempreendedor Individual - MEI devidamente registrado nas
hipbteses previstas na legislagédo pertinente e definidas por ato do Executivo, atendidos os

pardmetros de incomodidade definidos para a zona de uso ou via, assim como as
exigéncias relativas a seguranga, higiene e salubridade.

§ 1° Q disposte no inciso | deste artigo se aplica a
qualquer zona de uso, com excecao da Zona Exclusivamente Residencial - ZER onde tal
atividade nao é permitida.

§ 2° O disposto no inciso 1l deste artigo se aplica a
qualquer zona de uso, com excegdo da Zona Exclusivamente Residencial - ZER e da Zona
Exclusivamente Residencial de Prote¢do Ambiental - ZERp, onde tal atividade né&o é
permitida.

CAPITULO Il

DA EXPEDICAO DO AUTO DE LICENGA DE
FUNCIONAMENTO CONDICIONADO POR VIA ELETRONICA

Art. 6° Presentes todos os requisitos técnicos fixados no
art. 2° desla lei, declarados pelo interessado e responsavel técnico por ele contratado, no
limite de suas atribuices profissionais, sera emitido 0 Auto de Licenga de Funcionamento
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Condicionado por via eletrdnica, através da aceitagio do Termo de Responsabilidade
emitido pelo sistema eletronico, no qual tomardo ciéncia das respectivas regras, bem como
das multas aplicaveis em decorréncia de seu uso indevido ou da prestagao de informagdes
inveridicas.

§ 1° O Executivo mantera sistema de consulta e emisséo
do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado por via eletronica, acessiveis pela
rede mundial de computadores, para;

| - consulta prévia quanto a viabilidade do exercicio da
atividade pretendida no local escolhido, em face da legislagdo de parcelamento, uso
ocupagdo do solo e indicagao dos requisitos a serem atendidos para a obtengéce do Auto
de Licenga de Funcionamento Condicionado;

Il - expedicdo do Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionada por via eletrdnica.

§ 2° O sistema de consulfa prévia, aplicado & emisséo do
Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado, buscara aicangar futura integragao com
outros orgaos estaduais e federais encarregados do licenciamento de atividades, com o
objetivo de monitorar o atendimento a suas exigéncias especificas e facilitar o registro das
atividades.

§ 3° O Executivo elencara, a época da regulamentagao da
presente lei, os dados, informagdes, declaragies e atestados que deverao estar na posse
do interessado por ocasido do pedide do Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado, por via elefrbnica.

§ 4° O Executivo manterd publicado no site do orgao
competente, em documento atualizado mensalmente, e disponivel & consulta dos
interessados, a relagdo de estabelecimentos detentores do Auto de Llicenga de

Funcionamento Condicionado, sua localizagdo € prazo de validade.
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Art. 7° Estando indisponivel o sistema eletrdnico para a
atividade pretendida ou para o imovel, em face de sua localizagdo, insuficiéncia ou
incorrecao das informagdes, o Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado devera
ser requerido por meio de processo administrativo fisico, juntando-se, ao pedido, a relacao
de indisponibilidades e impossibilidades emitida pelo sistema eletrdnico.

Paragrafo unico. O 6rgdo pablico competente para analise
da solicitagdc de Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado efetuada nos termos
do disposto no “caput’ deste artigo, devera concluir sua andlise e expedir a licenga no
prazo maximo de 60 (sessenta} dias, contados a partir da data de protocolo do pedido.

CAPITULO NI

DOS EFEITOS DO AUTC DE LICENGA DE
FUNCIONAMENTO CONDICIONADO

Art, 8° O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado
somente produz efeitos apos sua efetiva expedicéo,

§ 1° A licenga instituida por esta lei ndo confere, aos
responsaveis pela atividade, direito a indenizagbes de quaisquer espécies, principaimente
nos casos de invalidacdo, cassagdo ou caducidade do auto.

§ 2° O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado,
expedido nos termos desta lei, ndo constitui documento comprobatério da regularidade da
edificacéo.

Art, 9° Os estabelecimentos de que trata esta lei sé
poderdo solicitar o Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado no prazo de 180
{cento e oitenta) dias a partir de sua regulamentagéo.

Paragrafo (nico. A auséncia de licenga apds o decurso do
prazo estipulado no “caput’ sujeita a pessoa fisica ou juridica responsavel pela sua
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utilizagdo aos procedimentos fiscais e sangdes previstas na legislagao de uso e ocupagao
do solo efou legislagao especifica, conforme o caso.

CAPITULO IV

DA INVALIDACAQ, CASSAGAQ E CADUCIDADE DO
AUTO DE LICENGA DE FUNCIONAMENTO CONDICIONADO

Art. 10. O Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado perdera sua eficacia, nas seguintes hipoteses:

i - invalidagdo, nos casos de falsidade ou erro das
informag8es, bem como da auséncia dos requisitos que fundamentaram a concessao da
licenga;

Il - cassagao, nos ¢asos de:

a) descumprimento das obrigagdes impostas por lel ou
quando da expedigao da licenga;

b} se as informagbes, documentos ou atos que tenham
servido de fundamenio a licenga vierem a perder sua eficacia, em razéo de alteragoes
fisicas, de utilizagdo, de incomodidade ou de instalago, ocorridas no imovel em relagao as
condigbes anteriores, aceitas pela Prefeitura;

¢) desvirtuamento do uso licenciado,

d) auséncia de comunicagdo a Administragdo Municipal
das alteragbes previstas no art. 3° da Lei n® 10.205, de 4 de dezembro de 1986, e

alteragfes posteriores;

e) desrespeito as normas de protegdo as criangas,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia;

f) prética de racismo ou qualquer discriminagao atentatéria
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aos direitos e garantias fundamentais;

g} permissdo da pratica, facilitacao, incentivo ou pratica de
apologia, mediago da exploragéo sexual, do trabatho forgado ou analogo a escravidao, do
comércio de substancias toxicas, da explorago de jogo de azar; ou

h) outras hipoteses definidas em lei;

Il - caducidade, por decurso do prazo de validade
indicado no Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado.

Art. 11. A declaragdo de invalidade ou cassagdo do Auto
de Licenca de Funcionamento Condicionado, nas hipoteses previstas nos incisos | e Il do

art. 10 desta lei, sera feita mediante a instaurag@o de processe administrativo documenta!.

§ 1° O objeto do processo sera a verificagao da hipdtese
de invalidagdo ou cassagdo, por meio da produgdo da prova necessaria e respectiva
analise.

§ 2° O interessado devera ser intimado para o exercicio do
contraditorio, na forma da lel.

§ 3° A decisdo sobre a invalidagdo ou cassagao do Auto
de Licenga de Funcionamento Condicionado compete & mesma autoridade competente
para sua expedicao.

§ 4° Contra a decisdo serd admitido um Gnico recurso,
sem efeito suspensivo, dirigido & autoridade imediatamente superior, no prazo de 30
{trinta) dias, contados da publicagéo da decisao recorrida no Diario Cficial da Cidade.

§ 5° A decisao proferida em grau de recurso encerra

definitivamente a instancia administrativa.

CAPITULO V
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DA AGAO FISCALIZATORIA E APLICAGAO DAS
SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 12. A auséncia de licenga, apds o decurso do prazo
estipulado no art. 9°, sujeita a pessoa fisica ou juridica responsavel pela utilizagao da
edificag@o acs procedimentos fiscais e sangdes previstas na legislagdo de uso e ocupagio
do solo efou legislagao especifica, conforme o caso.

Art. 13. Sempre que julgar conveniente ou houver noticia
de irregularidade ou denuncia, o 6rgdo competente da Prefeitura realizara vistorias com a
finalidade de fiscalizar o cumprimento as disposicdes desta lei.

Paragrafo unico. Durante o periodo de validade do Auto de
Licenga de Funcionamento Condicionado, a atividade e a edificagdo poderao ser objeto de
acao fiscalizatéria com o objetivo de verificar o cumprimento da legislagao vigente quanto
as condigbes de higiene, seguranga de uso, estabilidade e habitabilidade da edificagio.

Art. 14. A perda da eficacia do Auto de Licenga de
Funcionamente Condicionado sujeitara a pessoa fisica ou juridica responsavel por sua
utilizagdo aos procedimentos fiscais e sangdes previstas na legistacéo de uso e ocupagéo
do solo efou legislagao especifica, conforme o caso.

Art. 15. A constatagdo do uso indevido do sistema
eletrbnico de licenciamento de atividades ou da prestagéo de informagdes inveridicas no
pedido do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado acarretara ao interessado a
imposicdo de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), dobrada em caso de
reincidéncia, com a consequente invalidagdo do Auto, sem prejuizo de sua
responsabiliza¢go criminal, civil e administrativa.

Paragrafo Unico. O valor da multa estabelecido nesta lei
devera ser atuaiizado, anualmente, pela variacdo do Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou por

outro indice que vier a substitui-lo.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

A, 16. A expedigdio do Auto de Llicenca de
Funcionamento Condicionado ndo desobriga os responsaveis pela edificagao e por sua
utilizacéo ao cumprimento da legislago especifica municipal, estadual ou federal, aplicavel
a suas atividades.

Art. 17. A existéncia de registro no Cadastro Informativo
Municipal - CADIN, ainda que ndo tenha havido composi¢do ou regularizagdo de
obrigagdes, nao impede a emissdo do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado.

Art. 18. Para os imdveis que possuirem o Auto de Licenga

de Funcionamento Condicionado & permitida a obtengdc do CADAN - Cadastro de
Aniincios.

Art. 19. O Executivo devera considerar a necessaria
integracdo do processo de reqistro e legalizacdo das pessoas fisicas e juridicas, bem como
articular, gradualmente, as competéncias proprias com aquelas dos demais entes
federafivos para, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, sob a perspectiva dos
usuarios.

Art. 20. Esta lei sera regulamentada pelo Executivo, que
estabelecerd os dados e informagbes que deverdo constar obrigatoriamente do Auto de
Licenga de Funcionamento Condicionado.

Art. 21. As despesas com a execugac desta lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 22, Esta lei enfra em vigor na data de sua publicagéo,

revogadas as disposicdes em contraro.”
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Por sua vez, o Decreto Municipal n.
52.857, de 20/12/2011, que regulamenta a lei municipal acima

transcrita, contém o seguinte teor:

"CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. A Lei n® 15.499, de 7 de dezembro de 2011, que
institui o Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado, fica regulamentada nos termos
deste decreto.

Art. 2° A instalagdo e o funcionamento das atividades ndo
residenciais indicadas no artigo 3° deste decreto, em edificagdes em situagao iregular, nos
termos da legislagdo em vigor, dar-se-a mediante a obtencdo do Aulo de Licenga de
Funcionamento Condicionado.

Art. 3% O Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado sera expedido para atividades comerciais, industriais, institucionais e de
prestagdo de servigos, compativeis ou toleraveis com a vizinhanga residencial, a serem
licenciadas em edificagdo em situacio irreqular, classificadas nas subcategorias de uso
n&o residencial - nR1 & nR2, nos termos do artigo 154, incisos | e [I, respectivamente, da
Lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004, nas hipdteses permissivas de Auto de Licenga de
Funcionamento de acorde com a legislagao em vigor, desde que:

| - a atividade seja permitida no local em face da zona de
uso e da categoria e largura da via, atenda os parametros de incomodidade e as condigdes
de instalagdo e usos estabelecidos no inciso | e alineas "a", "d", "e", e "g" do inciso Il do
artigo 174 e do Quadro n® 4 da Lei n® 13.885, de 2004, e, quando localizada em area de
mananciais, esteja elencada dentre aquelas admitidas nas Areas de Intervencdo
estabelecidas peias leis estaduais especificas de prote¢do e recuperagdo dos mananciais
das Bacias Hidrograficas dos Reservatorios Billings e Guarapiranga;
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Il - a edificagdo tenha area total de até 1.500,00m? (mil e
quinhentos metros quadrados);

Il - o responsavel pela atividade declare, com subscrigéo
do responsével técnico, que cumprirg a legislacdo municipal, estadual e federal vigente
acerca das condicdes de salubridade, seguranga, estabilidade e habitabilidade da
edificagao, bem como das condicdes de higiene da atividade;

IV - no caso de edificacao dispensada de sistema de
seguranga, na conformidade do disposto no § 3° deste artigo, o responsavel técnico ateste
que realizou pessoalmente vistoria na edificagdo, equipamentos e instalagbes prediais,
elétricas e de gas, e que ela se encontra estavel, inclusive com relagZo a coberturas, fais
como gessos, forros e tethados, tendo sido eliminadas todas as situagdes inseguras,
precarias ou de alto risco eventualmente encontradas;

V - no caso de edificagdo sujeita & instalagao de sistema
de seguranga, na conformidade da legislag@o municipal em vigor, o interessado informe os
numeros do Auto de Verificagdo de Seguranga - AVS ou de outro documento municipal
comprobatorio da seguranga da edificagdo e do Certificado de Manutengdo, quando
couber, ou apresente atestado técnico atualizado relativo & seguranga da edificaco e

manutengao do sistema, emitido por engenheiro de seguranga;

VI - no caso de edificacdo sujeita as normas de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, na conformidade do
Decreto n® 45122, de 12 de agosto de 2004, o interessado informe o numero do
Certificade de Acessibilidade ou de outro docurmento municipal comprobatonio da
acessibilidade;

VIl - para atividade sujeita a controle sanitario, o
interessado apresente termo de ciéncia quanto a necessidade de atendimento as
exigéncias previstas no artigo 90 da Lei n® 13.725, de 9 de janeiro de 2004, relalivas a0
Cadastro Municipal de Vigilancia Sanitaria - CMVS.
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§ 1°. Poderao ser licenciadas 2 {(duas) ou mais atividades
em uma mesma edificacdo, cuja area total nao exceda a 1.500,00m* (mil € quinhentos
metros quadrados), desde que atendidas as condigdes estabelecidas na Lei n° 15.499, de
2011, e neste decreto.

§ 2°. Poderdo ser licenciadas as afividades consideradas
secundarias ou complementares, ficando suas licengas vinculadas a licenga condicionada
previamente expedida para a atividade principal.

§ 3° Excluem-se da obrigatoriedade de instalagdo de
sistema de seguranga, segundo a legisiagdo municipat em vigor, as seguintes edificagbes
e atividades:

| - as edificacbes que estejam desobrigadas de espagos
de circulagao protegidos, de acordo com o Capitulo 12 do Anexo | da Lei n® 11.228, de 25
de junho de 1992, com altura igual ou inferior a 9,00m (nove metros) e populagéo igual ou
inferior a 100 (cem) pessoas (por andar), exceto as atividades ou grupos de atividades
referidos no inciso il deste paragrafo, com capacidade de lotago fotal superior a 100
{cem) pessoas;

Il - as edificagbes destinadas ao comércio, a prestagao de
servicos de salde, educagéo e automotivos, as oficinas e aos depositos, aos locais de
reuniao e a pratica de exercicio fisico ou esporte, com capacidade de lotagdo igual ou
inferior a 100 (cem) pessoas;

lll - as atividades enquadradas na subcategoria de uso
nR1, de acordo com a Lei n° 13.885, de 2004, e o Decreto n° 45.817, de 4 de abril de
2005, instaladas nos pavimentos térreos de edificios, desde que em locais
compartimentados vertical e horizontalmente em relagdo 2o restante da edificagéo, e com

salda imediata para a via publica, nos termos do Decreto n® 49.969, de 28 de agosto de
2008.

§ 4°. N3o sendo possivel o atendimento do nimero de
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vagas exigidas para estacionamento de veiculos no local, tal exigéncia podera ser
atendida mediante a vinculagao de vagas em oufro imével, nos termos da legislagdo em

vigor.

§ 5° O espaco destinado ao estacionamento de veiculos
em oulro imdvel, nos termos do disposto no § 4° deste artigo, podera ser disponibilizado
por meic de convénio firmado com estacionamento e servigo de manobristas, devendo o

instrumento contratual ser mantido a disposi¢ao dos drgdos de fiscalizagdo municipal.

§ 6°. Na hipotese dos §§ 4° e 5° deste arligo, devera ser
afixada no acesso principal da edificagdo ocupada pela atividade, em local visivel para o
publico, a indicagéo do local do estacionamento e do nimero de vagas disponivel.

Art. 4° O Auto de Licenga de Funcichamento
Condicionado deverd ser requeride pelos responsaveis por atividades comerciais,
industriais, institucionais e de prestagao de servigos e terd o prazo de validade de 2 (dois)
anos, renovavel por igual periodo, desde que atendidas as condigdes deste decreto.

§ 1°. A expedicdo da renovagdo do Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado dependera da comprovagéo, por parte do interessado, de
que ja foi iniciado o procedimento de regularizacdo da edificagdo perante o orgdo
competente, com adogao, inclusive, das providéncias minimas estabelecidas no § 3° deste
artigo.

§ 2°. Para obtengac da renovagdo do Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado, a comprovagéo do inicio do procedimento de regularizagao
da edificagdo podera se dar, sem prejuizo das providéncias minimas estabelecidas no § 3°
deste artigo, por meio de um dos seguintes protocolos de pedidos:

| - Auto de Regularizagéo;
Il - Alvara de Aprovagao de Reforma;

Il - Alvara de Execugao de Reforma;
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{V - Certificado de Conclusio,

§ 3° A renovagéo do Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado somente sera concedida se comprovado o inicio do procedimento de
regularizagéo da edificagéo, na conformidade do § 2° deste artigo, e se forem adotadas as
seguintes providéncias minimas;

| - apresentagdo dos atestados técnicos atualizados
referidos nos incisos 1V e V do “caput” do artigo 3° deste decreto, dependendo do caso;

It - reqularizacéo das pendéncias registradas no Cadastro
Informativo Municipal - CADIN,

§ 4°. A renovagao do Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado de atividade secundéria ou complementar depende da prévia renovagio da
licenga condicionada da atividade principal, a qual ficara vinculada.

§ 5° A expedi¢do do Auto de Licenga de Funcionamento
correspondente ao Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado fica condicionada a
regularizagdo da edificagdo por parte do proprietario ou possuidor, mediante a
apresentacao dos demais documentos exigidos para sua concesséo.

§ 6° Para atividades em edificagbes em situagao regular
perante o Cadastro de Edificagbes do Municipio - CEDI e com pendéncias registradas no
CADIN, sera expedido o Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado previamente ao
Auto de Licen¢a de Funcionamento, sendo este ultimo expedido somente se comprovada a
regularizagao das referidas pendéncias no CADIN, em face do disposto no artigo 3° da Lei
n° 14.094, de 6 de dezembro de 2005, com a redagdo dada pelo artigo 47 da Lei n°
14,258, de 29 de dezembro de 2006.

§ 7° Quando for necessaria a manifestagio das
autoridades do Corpo de Bombeiros, sanitaria e ambiental, devera tal previsdo constar
expressamente do Auto de Licenga de Funcionamento Condicicnade e da sua renovagao,
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se Qcorrer.

§ 8°. O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado
e, quando for o caso, os documentos expedidos pelas autoridades sanitaria ¢ ambiental
deverdo ser afixados no acesso principal da edificagdc ocupada pela atividade, em local

visivel para o publico.

§ 9°. Também deverao ser afixados no acesso principal da
edificacdo ocupada pela atividade, em local visivel para o publico, quando for o caso, 0
Auto de Verificagao de Seguranga — AVS, ou outro documente municipal comprobatono da
seguranga da edificagdo, e o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.

At. 5% O Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado ndo sera expedido em relagao & edificagéo:

| - cuja atividade n&o seja permitida na zona de uso ou via
em que se situa,

[l - situada em area contaminada, "non aedificandi’ ou de
preservagao ambiental permanente;

11l - que tenha invadido logradouro ou terreno puablico;

IV - que seja objeto de agdo judicial promovida pelo
Municipio de S3o Paulo, objetivando a sua demoligéo;

V - em area de risco geoldgico-geotécnico.

Paragrafe dnico. A vedagio constante do incise il do
*caput” deste artigo ndo se aplica as areas publicas objeto de concessdo, permissao,
autorizagao de uso e locagao social.

At. 6° O Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado fica dispensado para:
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| - o exercicio da profissao dos moradores em suas
residéncias com o emprego de, no maximo, 1 (um) auxiliar ou funcionario, atendidos os
parametros de incomadidade definidos para a zona de uso ou via, nos termos do artigo
249 da Lei n® 13.885, de 2004;

Il - o exercicio, em Zona Exclusivamente Residencial -
ZER, de atividades intelectuais dos moradores em suas residéncias, sem recepcdo de
clientes ou utlizagdo de auxiliares ou funcionarios, atendidos 0s parametros de
incomodidade definidos para a ZER, nos termos do artigo 250 da Lei n® 13.885, de 2004,

Il - o exercicio das atividades ndo residenciais
desempenhadas por Microempreendedor Individual - ME! devidamente registrado nas
hipoteses previstas na legislagao pertinente e definidas por ato do Executivo, atendidos os

parametros de incomodidade definidos para a zona de uso ou via, assim como as
exigéncias reiativas a seguranga, higiene e salubridade.

§ 1° O disposto no inciso | deste artigo se aplica a
qualquer zona de uso, com exce¢ao da Zona Exclusivamente Residencial - ZER, onde tal
atividade ndo & permitida.

§ 2° O disposto no inciso Il deste artigo se aplica a
qualquer zona de uso, com exce¢do da Zona Exclusivamente Residencial — ZER ¢ da
Zona Exclusivamente Residencial de Profegdo Ambiental ZERp, onde tal atividade ndo &
permitida.

CAPITULO Il

DA EXPEDICAO DO AUTO DE LICENGA DE
FUNCIONAMENTO CONDICIONADO POR VIA ELETRONICA

Art. 7°. Presentes todos os requisitos técnicos fixados no
artigo 3° deste decreto, declarados pelo responsével pela atividade e atestados pefo

responsavel técnico legaimente habilitado, no limite de suas atribuigbes profissionais, sera
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emitido o Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado por via eletrbnica, apos a
aceitagao, por ambos, do Termo de Responsabilidade emitido pelo sistema eletrénico, pelo
gual tomardo ciéncia das respectivas regras, bem como das muitas aplicaveis em
decorréncia do seu uso indevido ou da prestagéo de informagdes inveridicas.

§ 1% Ficam instituidos por este decreto os sistemas de
consulta prévia e de emissao do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado por via
eletrbnica, acessiveis pela rede mundial de computadores, para:

| - consulta prévia quanto & viabilidade do exercicio da
atividade no local escolhido, em face da legislagdo de uso e ocupagdo do solo, com
indicag&o dos requisitos a serem atendidos para a obtengao do Auto de Licenga de
Funcionamenio Condicionado, constantes do § 6° desle artigo;

[l - expedigdo do Autc de Licenga de Funcionamento
Condicionado por via elefrénica.

§ 2°. O sistema de consulta prévia, aplicado & emiss2o do
Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado, buscara alcangar a futura integragdo
com outros érgdos estaduais e federais encarregados do licenciamento de atividades, com
o objetivo de monitorar 0 atendimento a suas exigéncias especificas e facilitar o registro
das atividades.

§ 3° Compete & Supervisdo Técnica de Licenciamento
Eletronico de Afividades - STLEA, subordinada a Supervisdo Geral de Uso e Ocupagao do
Solo - SGUOS, da Secretaria Municipal de Coordenagao das Subprefeituras - SMSP,
dentre oulras atribuigdes:

| - gerenciar o processo de implantagdo dos sistemas
referidos nos incisos | e Il do § 1° deste artigo, com acesso pelo Portal da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo na Internet, no prazo estipulado no artigo 10 deste decreto;

Il - orientar os servidores das Subprefeituras quanto ao

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N 0002040-84.2013.8.26.0000 - SAC PAULO - VOTO OE N° 0180¢

hitn:Aesal lisp. jus. brfnastadicitalsaS/socr/abrirConferenciaDocumento.do. informe o orocesso 0002940-84.20713.8.26.0000 e o cddico RIC00000HB2YF.

Este documento é capia do origing! assinado digitalmente por PAULO ROBERTO GRAVA BRAZIL. Para acessar os autos processuais, acasse o sife




= | i PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAOQ PAULO
20

funcionamento do sistema eletrdnico de consulta e emissdo do Auto de Licenga de

Funcionamento Condicionado, sua gradual implantag2o e indisponibilidades;

Il - viabilizar a disponibilizagao de relatério ao Cadastro
Municipal de Vigilancia Sanitaria - CMVS, visando o exercicio da correspondente agao
fiscalizatéria, nos casos de atividades sujeitas a controle sanitario, de acordo com a Lei n®
13.725, de 2004.

§ 4° As Subprefeituras, com base nos expedientes
administrativos, deverdo cadastrar os imoveis localizados em seu territorio em situagao
indisponivel para ¢ sistema eletrénico de licenciamento de atividades, especialmente
aqueles:

| - lacrados ou interditados, em fungdo da agdo
fiscalizatoria competente;

Il - que oferegam alfo risco aos usuanos ou a coletividade;
11} - objeto de agao judicial que impega sua utilizagao,

1V - cuja licenga de funcionamento tenha sido cassada ou
invalidada;

V - outros casos referidos no artigo 5° deste decreto.

§ 5°. A Empresa de Tecnologia da Informagao e
Comunicagdo do Municipio de Sao Paulo -- PRODAM-SP se encarregara de disponibilizar,
as Subprefeituras e aps demais 6rgdos municipais, bases de dados geradas a partir do
processo de emissdo eletrénica das licengas condicionadas, inclusive visando tornar
possivel o exercicio da agao fiscalizaténa competente.

§ 6° Q Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado
sera requerido e expedido por via eletrdnica, pela qual o interessado, pessoa fisica

(profissional autdnomo) ou representante legal da pessoa juridica {estabelecimento), € o
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responsavel técnico, mediante identificacdo eletronica ("senha web"), deverdo,
dependendo das caracteristicas da edificagdo e da natureza da atividade, formecer as
informagdes relativas a:

| - nome do responsavel pela atividade (estabelecimento
ou profissional auténoma), inclusive nome “fantasia“, se houver,

Il = niimeros de inscrigdo no Registro Geral - RG e no
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ

do responsavel pela atividade e de seus procuradores, se houver;

Il - enderego completo do local onde se pretende licenciar
a atividade (estabelecimento ou local de trabaiho), incluide o Codigo de Enderecamento
Postal - CEP;

iV - nimero do cadastro do imdvel onde se pretende
licenciar a atividade, constante da Notificagdo-Recibo do imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU (Setor-Quadra-Lote - SQL);

V - alividade a ser licenciada, indicando se principal,
secundaria ou complementar;

V| - area construida utilizada pela atividade e area total da
edificacdo;

VIl - nome e numero de registro do responsavel técnico no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia ~ CREA-SP e respectiva
Anotacio de Responsabilidade Técnica - ART relativa ao licenciamento da atividade;

VIIl - nimero de inscricio do responsavel pela atividade e

do responséavel técnico no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios - CCM;

IX - declaracéo do responsavel pela atividade de que esta
de posse de documento comprobatorio da ciéncia do(s) proprietario(s) da edificagdo ou
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sindico, no caso de condominio, acerca da necessidade de reqularizagdo da edificagao,
inclusive com o atendimento ao disposto no inciso XIl deste paragrafo, no dmbito de sua
responsabilidade;

X - atestado do responsavel técnico de que a atividade é
tolerada ou permitida no local em face da zona de uso ¢ da categoria e largura da via e
atende os parametros de incomodidade e as condigdes de instalagao e usos estabelecidas
no inciso | e alineas "a", "d", "e", & "g" do inciso Il do artigo 174 e do Quadro n® 4 da Lein®
13.885, de 2004;

Xl - atestado do responsavel técnico, nos casos de
atividades em &rea de mananciais, sobre a sua admissdo nas Areas de Intervencio
estabelecidas pelas leis estaduais especificas de protegao e recuperagao dos mananciais
das Bacias Hidrograficas dos Reservatorios Billings e Guarapiranga;

XIl - declaragbes do responsavel pela atividade e do
responsavel técnico relativas as condictes de salubridade, seguranga e habitabilidade da
edificagéo e as condi¢bes de higiene da atividade, em atendimente ao disposto no inciso 1i
do “caput’ do artigo 3° deste decrefo;

XIil - atestados a que se referem os incisos IV e V do
‘caput” do artigo 3° deste decreto, conforme o caso, relativos a sequranga da edificagao;

XIV - nimero do Auto de Verificagdo de Seguranga - AVS
ou de outro documento municipal comprobatéric da seguranga da edificagao e do
Certificado de Manutengao, quando couber, nos casos de edificagdes sujeitas a instalagéo

de sistema de seguranga, na conformidade da legislag&o municipal em vigor,

XV - nimero do documento a que se refere o inciso VI do
"caput" do artigo 3° deste decreto, relativo a comprovagao da acessibilidade da edificagao,
nos casos obrigatérios;

XVI - termo de ciéncia a que se refere o inciso VIl do artigo
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3° deste decreto, para atividades sujeitas a controle sanitario;

XVII - declarag@o do responsavel pela atividade sobre a
vinculagdo de vagas em outro imovel, por convénio firmado com estacionamento e servigo
de manobristas;

XVill - declaragao do responsavel técnico sobre a situagéo
do licenciamento dos equipamentos da edificagdo porventura existentes, nos casos
obrigatbrios previstos na legislagao municipal em vigor.

§ 7° As atividades consideradas secundarias ou
complementares poderdo se beneficiar, no que couber, das informagdes, declaragbes e
atestados ja apresentados pela atividade principal, desde que esla ja tenha oblido

previamente a licenga condicionada ou sua renovagao.

§ 8°. Quando se tratar de pedido de renovagao do Auto de
ticenca de Funcionamento Condicionado, nos termos do artigo 4° deste decreto, para o
mesmo estabelecimento ou profissional autdnomo, assim considerado aquele gue
apresentar iguais nimeros de inscricdo no CNPJ cu CPF ¢ CCM, relativo ao mesmo local,
o interessado e o responsavel técnico deverdo informar:

| - gs dados relacionados nos incisos do § 8° deste artigo,
devidamente atualizados, em caso de alterages;

I! - nimero e fipo de, pelo menos, um dos protocolos dos
pedidos indicados no § 2° do artigo 4° deste decreto, sendo que deverdo ser informados
todos os pedidos formulados e documentos ja obtidos, se for 0 caso;

Il - comprovagdo do atendimento das providéncias
minimas requeridas no § 3° do artigo 4° deste decreto, com apresentacdo de atestado
técnico atualizado.

§ 9°. A expedigia da licenga condicionada, ou da sua
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renovagao, pela via elefrdnica implica na desisténcia de eventual pedido de Auto de
Licenga de Funcionamento ou de Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado feito
por meio de processo administrativo fisico.

§ 10. A PRODAM-SP se encarregara da publicagde, no
Portal da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo na Intemet, de listagem a ser atualizada
mensalmente, disponivel a consulta dos interessados pela via eletrdnica, contendo a
relacio dos estabelecimentos e profissionais auténomos detentores do Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado, ou renovagao, sua localizagao e prazo de validade.

Art. 8° Estando indisponivel o sistema eletrdnico para a
atividade pretendida ou para o imdvel, em face de sua localizagdo, insuficiéncia ou
incorre¢do das informagdes, o Auio de Licenga de Funcionamento Condicionado devera
ser requerido & Subprefeitura competente por meio de processo administrativo fisico,
juntando-se, ao pedido, a relagao de indisponibilidades e impossibilidades emitida pelo
sistema eletronico.

§ 1° Para atividades em imdveis localizados em area
tributada pelo instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria - INCRA, para os quais
ainda ndo conste lancamento de IPTU, e em imbveis de posse ou propriedade da
Administragéo Direta ou Indireta da Unido, Estado ou Municipio, devera ser requerido a
Subprefeitura competente, por meio de processo administrativo fisico, o Auto de Licenga
de Funcionamento Condicionado, dispensando-se nesses casos a apresentagdo da

relagao de indisponibilidades e impossibilidades do sistema eletrdnico.

§ 2°. A Supervisdo Técnica de Uso do Solo e
Licenciamentos - SUSL da Subprefeitura competente, em face da circunscrigao territorial
onde se localizar o imodvel, analisara a solicitagéo de Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado efetuada por meio de processo administrativo fisico, devendo expedir a
licenga no prazo maximo de 60 {sessenta) dias, contados a partir da data do protocolo do
pedido, desde que apresentada pelo interessado toda a documentacao pertinente, referida
neste decreto.
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§ 3% O pedido de Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado efetuado por meio de processo administrativo fisico implica na desisténcia
de eventual requerimento de Auto de Licenga de Funcionamento, por meio fisico.

§ 4° Incumbe ainda as Subprefeituras prestar todas as
informagbes necessarias ao responsavel pela atividade, proprietario da edificagéo,
responsavel técnico e seus procuradores, em especial aquelas que os auxiliardo a sanear
0s seus impedimentos.

CAPITULO 1

DOS EFEITOS DO AUTO DE LICENCA DE
FUNCIONAMENTO CONDICIONADO

Art. 9° O Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado, ou a sua renovagao, somente produz efeitos apos sua efetiva expedi¢ao.

§ 1° A licenca condicionada expedida pela via eletrbnica
produz todos os efeitos legais proprios da licenca expedida por meio de processo
administrativo fisico, possibilitando a utilizagao do imével para o funcionamento da
atividade, enquanto eficaz.

§ 2°, O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado,
ou sua renovacdo, deverd ser afixado permanentemente, em posigao visivel para o
publico, no acessa principal do imobvel, e, enquanto eficaz, suspende os procedimentos
fiscalizatérios e sangdes administrativas previstos nos artigos 223 e seguintes da Lei n°
13.885, de 2004, relativamente ao licenciamento da atividade.

§ 3°. O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado,
Ou & sua renovagao, nao confere, aos responsaveis pela atividade, direito a indenizagdes
de quaisquer espécies, principalmente nos casos de sua invalidagio, cassagdo ou
caducidade.

§ 4°. O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado,
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ou a sua renovacdo, expedido nos termos deste decreto, ndo consfitui documento
comprobatério da regularidade da edificag8o ou das condigdes de higiene da atividade.

Art. 10. Os estabelecimentos de que trata este decreto
poderao solicitar o Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado apds a implantagao
do sistema de emissdo do referido documento por via eletronica, acessivel pela rede
mundial de computadores, que devera estar disponivel no prazo maximo de 90 (noventa)
dias contados da data da publicagdo deste decreto.

CAPITULO IV

DA INVALIDAGAO, CASSACAO E CADUCIDADE DO
AUTO DE LICENCA DE FUNCIONAMENTO CONDICIONADO

At. 11. O Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado, ou a sua renovagdo, perdera sua eficacia, nas seguintes hipoteses:

| - invalidagdo, nos casos de falsidade ou emo das
informagdes, bem como da auséncia dos requisitos que fundamentaram a concesséo da
licenga;

Il - cassagao, nos casos de:

a} descumprimento das obrigagdes impostas por lei ou
quando da expedi¢ao da licen¢a;

b) se as informacgbes, documentos ou atos Gue tenham
servido de fundamento a licenga vierem a perder sua eficacia, em razdo de alteragbes
fisicas, de utilizago, de incomodidade ou de instalagéo, ocorridas no imével em relagdo as

condi¢des anteriores, aceitas peta Prefeitura;
c) desvirtuamento do uso licenciado,

d) auséncia de comunicagdo a Administragdo Municipal
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Y

das alteragbes previstas no artigo 3° da Lei n® 10.205, de 4 de dezembro de 1986, e
alteraches paosteriores;

e) desrespeito as normas de protegdo as criangas,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia;

f) pratica de racismo ou qualquer discriminagéo atentatdria
aos direitos e garantias fundamentais;

g) permissao da prética, facilitagdo, incentivo ou pratica de
apologia, mediagao da exploragao sexual, do trabalho forgado ou analogo a escravidao, do
comércio de substancias tdxicas, da exploragdo de jogo de azar; ou

h) outras hipdteses definidas em lei;

Il - caducidade, por decurse do prazo de validade
indicado no Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado.

Paragrafo Unico. A perda da eficacia do Auto de Licenga
de Funcionamento Condicionade, ou da sua rencvagdo, acarretara concomitantemente a
imediata perda de eficacia de todas as licengas, concessdes, permissdes e autorizagdes
municipais expedidas com vinculo na licenga condicionada, independentemente de
declaracao da Prefeitura.

Art. 12. A declaragao de invalidade ou cassagao do Auto
de Licenga de Funcionamento Condicionado, ou da sua rengvacdo, nas hipoleses
previstas nos incisos | e li do artigo 11 deste decreto, sera feita mediante a instauragao de
processo administrativo documental,

§ 1°. O objeto do processo sera a verificagio da hipotese
de invalidagdo ou cassagdo, por meio da produgdc da prova necessaria e respectiva

analise,

§ 2°. O interessado devera ser intimado para o exercicio
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do contraditbrio, na forma da lei.

§ 3% A decisdo sobre a invalidagéo ou cassagéo do Auto
de Licenga de Funcionamento Condicionado cabera aa Supervisor de Uso e Ocupagao do
Solo e Licenciamentos, da Subprefeitura competente, em face da localizagao do imbvel em
sua circunscrigdo territorial.

§ 4° Contra a decisdo sera admitido um Gnico recurso,
sem efeito suspensivo, dirigido ac Subprefeito, no prazo de 30 {trinta} dias contados da
data da publicagao da deciséo recorrida no Diario Oficial da Cidade.

§ 5° A decisdo proferida em grau de recurso encema
definitivamente a instancia administrativa.

CAPITULO V

DA AGCAO FISCALIZATORIA E APLICACAO DAS
SANGOES ADMINISTRATIVAS

Art. 13. A auséncia de Yicenga, apos o decurse do prazo
estipulado no artigo 10 deste decreto, sujeita a pessoa fisica ou juridica responsavel pela
atividade exercida na edificacdo aos procedimentos fiscais e sangdes previstas nos artigos
223 a 228, combinades com os artigos 233 a 235, 237 e 238 e a tabela do Quadro n® 9,
todos da Lei n° 13.885, de 2004, sem prejuizo da aplicagio de sangdes em face do
eventual desrespeito aos pardmetros de incomodidade, condigdes de instalagdo,
seguranga e higiene e outras posturas municipais, na conformidade da legislagao

municipal aplicavel.

Paragrafo unico. O disposto no "caput” deste artigo deve
se dar sem prejuizo da aplicagdo das sangbes cabiveis ao proprietario da edificagdo em
situagao iregular, com base na legislagdo municipal aplicavel, especialmente pela falta de
Certificado de Conclusao ou documento equivalente, e pelas inadequadas condigoes de
salubridade, seguranga e habitabilidade da edificagéo.
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Art. 14. Sempre que julgar conveniente ou houver noticia
de irregularidade ou dendncia, ¢ érgao competente da Prefeitura realizara vistorias com a
finalidade de fiscalizar o cumprimento as disposigbes deste decrelo e da legislagao
municipal pertinente.

§ 1°. Durante o periodo de validade do Aulo de Licenga de
Funcionamento Condicionado, ou da sua renovagdo, a atividade e a edificagdo poderao
ser objeto de acao fiscalizatoria com o objetive de verificar 0 cumprimento da legislagao
vigente quanto aos parametros de incomodidade, condigbes de instalagio e de higiene e
demais posturas municipais que devam ser observadas pela atividade, bem como quanto
as condigdes de salubridade, seguranca, estabilidade e habitabilidade da edificagéo.

§ 2°. Para fins de aplicagdo deste artigo, também deverdo
ser adotados, quando cabiveis, 0s procedimentos e san¢bes estabelecidos pela legislagao
municipal especifica, especialmente pela Lei n® 9.433, de 1° de abrit de 1982, Lei n°
11,228, de 25 de junho de 1992, Lei n® 11.501, de 11 de abril de 1994, com alteragbes
posteriores, Lei n® 11,345, de 14 de abril de 1993, e Lei n° 13.725, de 9 de janeiro de 2004.

Art. 15. A perda da eficacia do Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado, ou da sua renovagéo, sujeitara a pessoa fisica ou juridica
responsavel pela atividade, aos procedimentos fiscais e sangbes previstos no artigo 13
deste decreto.

Art. 16. A constatagdo do uso indevido do sistema
eletronico de licenciamento de atividades ou da prestagdo de informagdes inveridicas no
pedido do Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado, ou da sua renovagao,
acarretara ao interessado a imposigdo de multa no valor de R$ 10.000,00 {(dez mil reais),
dobrada em caso de reincidéncia, com a consequente invalidagio do Auto, se expedido,

sem prejuizo de sua responsabilizagao criminal, civil e administrativa.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se
reincidéncia a pratica da mesma infragao dentro do fapso de 1 {um} ano contado da pratica
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da primeira infragao.

§ 2°. O valor da multa devera ser atualizado anualmente,
pela variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou por outro indice que vier a substitui-lo.

§ 3° A decisdo sobre a aplicagdo das multas e a
invalidagdo da licenca condicionada, referidas no “caput’ deste artigo, caberd ao
Supervisor de Uso e Ocupacdo do Solo e Licenciamentos, da Subprefeitura competente,
em face da localizagao do imdvel em sua circunscrigio territorial.

§ 4° Conira a deciséo sera admitido um Gnico recurso,
sem efeito suspensivo, dirigido ao Subprefeito, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
data da publicagao da decisao recorrida no Diario Oficial da Cidade.

§ 5° A decisdo proferida em grau de recurso encefra

definitivamente a instancia administrativa.
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. A expedicdo do Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado néo desobriga os responsaveis pela edificagdo e por sua
utilizagae ao cumprimento da legistagdo especifica municipal, estadual ou federal, aplicavel

a suas atividades.

Art. 18. A existéncia de registro no Cadastro Informativo
Municipal ~ CADIN, ainda que ndo tenha havide composigdo ou regularizagdo de

obrigacdes, néo impede a emissao do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado.

Paragrafo Gnico. Durante o prazo de validade do Auto de
Licenga de Funcionamento Condicionado, o responsavel pela atividade devera regularizar

suas pendéncias perante o CADIN, como condigio indispensavel a obtengdo da
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renovagao da licenga condicionada e do Auto de Licenga de Funcionamento.

Art. 19, Para os imdveis que possuirem o Auto de Licenca
de Funcicnamento Condicionado, ou sua renovagao, sera permitida a obiengdo do
Cadastro de Anuncio CADAN.

Art. 20. Os orgdos competentes pelo licenciamento de
atividades deverdo considerar a necessaria integragdo do processo de registro e
legalizacdo das pessoas fisicas e juridicas, bem como articular, graduaimente, as
competéncias proprias com aguelas dos demais entes federativos para, em conjunto,
compatibilizar e integrar procedimentos e sistemas, de modo a evitar a duplicidade de

exigencias e garantir a linearidade do processo, sob a perspectiva dos usuarios.

Art. 21. Do Auto de Llicenga de Funcionamento

Condicionado, deverdo constar as seguintes informagtes:

| - nimero da licenca, de forma a possibiiitar também a
verificagao de sua autenticidade;

1I - os dados e informagées constantes dos incisos | a VIl
do § 6° do artigo 7° deste decreto, exceto quanto a eventuais procuradores;

il - zona de uso e classificagée da via;

IV - subcategoria de uso e grupo de atividade, de acordo
com o Quadro n° 2, anexo ao Decreto n°® 45.817, de 2005, e respectivas alteragbes
posteriores;

V - pardmetros de incomodidade e condicles de
instalacdo a serem observados no funcionamento da atividade,

VI - outras observages, se necessarias, sobre:

a) a permanéncia, no estabelecimento, dos documentos
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indispenséveis a comprovagao do regular funcionamento da atividade, tais come contrato
de locagdo de vagas para estacionamento, e Termo de Permissao de Uso - TPU refetente
a servico de manobra e guarda de velculos ("valet service"), observadas as respectivas
validades;

b) o numero da licenga condicionada expedida
previamente para a atividade principal, quando se tratar de licenga para atividade
secundaria ou complementar, com indicagao da vinculagao entre as licencas;

Vi - prazo de validade da licenga condicionada, de 2
(dois) anos, renovavel por igual periodo;

VIil - nota relativa & necessidade de renovagao da licenga
condicionada, caso n&o venha a ser expedido o Auto de Licenga de Funcionamento,

IX - ressalva quantc ac condicionamento da licenga a
subsequente regularizagdo da edificagdo pelo proprietario ou possuidor do imoével,
indispensavel a obten¢do do Auto de Licenga de Funcionamento;

X - observagao scbre a necessidade de manifestagao das
autoridades do Corpo de Bombeiros, saniténia e ambiental, nos casos obrigatorios,

Xl - ressalva sobre o n3o reconhecimento, pela Prefeitura,
do direito a indenizagdes de quaisquer espécies, principalmente nos casos de invalidagéo,
¢assagao ou caducidade da licenca condicionada;

XIl - ressalva esclarecendo que a licenga condicionada
expedida ndo constitui documento comprobatorio da regularidade da edificagdo € das suas
condigbes de salubridade, seguranca, habitabilidade e acessibilidade, bem como das
condicdes de higiene da atividade;

Xl - lotagdo méxima permitida, quando se tratar de local
de reuniao e similares com capacidade entre 100 (cem} e 250 (duzentas e cinquenta)
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pessoas;
XIV - outras informagdes, a critério dos 6rgédos técnicos.

Paragrafo unico. Da renovagdo do Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado, deverdo constar as informagdes indicadas nos incisos do
‘caput” deste artigo, exceto no seu inciso VIll, sendo que nado se fard mengdo a
possibilidade de outra renovagao, prevista no inciso VIt deste artigo.

Art. 22. Para os fins do disposto neste decreto, aplicam-se
no que couber as disposigbes dos Decretos n° 49.460, de 30 de abrit de 2008, e n°® 49.969,
de 2008.

Art, 23. As despesas com a execugdo deste decreto

carrerdo por conta das dotagdes argamentaria propnas, suplementadas, se necessario.

Art. 24, Este decrelo enfrard em vigor na data de sua

publica¢ao.”

Sustenta o autor, em apertada sintese, a
inconstitucionalidade do referido diploma legal municipal, com
base nos seguintes pontos: (i) ofensa ac principio da separagéao
dos poderes, por ser de competéncia do Chefe do Poder
Executivo dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administracdo Municipal, (if} a lei de iniciativa parlamentar
configura verdadeiro ato administrativo, sendo apenas
formalmente ato legislativo; (iii) a matéria relaciona-se ao uso e
ocupacao do solo urbano, cuja tarefa, no plano fisico, é privativa
do Prefeito; e (fv) violagdo aos arts. 5° 47, 1l e XIV, e 144, da

Constituicdo Bandeirante. Pede liminar, para suspender a
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aplicabilidade da lei que acredita inquinada de

inconstitucionalidade.

Por decisdo do entdo Relator Sorteado
Des. Artur Margues, a liminar foi concedida (fls. 29) e, apés a
interposi¢dao de agravo regimental (fls. 33/51 e fls. 71/86), a
decisdo foi reconsiderada, com a revogacao da liminar (fls.
97/98).

O Prefeito Municipal de Sao Paulo e a
Camara Municipal prestaram informagdes (fls. 102/120 e
142/152).

A D. Procuradoria-Geral do Estado
declinou da defesa da indigitada lei {fls. 139/140).

A E. Procuradoria Geral de Justica

opinou pela procedéncia da acéo direta (fls. 155/164).

Cessada a investidura do Exmo. Sr. Des.
Artur Marques no C. Orgdo Especial (fls. 185), os autos foram
redistribuidos a este Relator.

E o relatério do necessario.
Il - Fundamentacéo.

A lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, institui 0 Auto de Licengca de Funcionamento

Condicionado no Municipio de Sao Paulo, que podera ser
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expedido para atividades comerciais, industriais, institucionais e
de prestagdo de servigos compativeis ou toleraveis com a
vizinhang¢a residencial, exercidas em edificagdes em situagéo
irregular, classificadas na subcategoria de uso néo residencial,

desde que preenchidos os requisitos nela previstos.

O Procurador-Geral de Justiga do Estado
de S&do Paulo aponta a inconstitucionalidade do diploma
normativo, sob o fundamento de que o Poder Legislativo invadiu
a esfera de gestdo administrativa reservada ao Executivo, ao
editar verdadeiro ato administrativo sob a roupagem de ato
legislativo, criando obrigagcées para a Administracdo Publica
local, em especial as contidas no art. 6° e paragrafos, art. 7°,
par. un, art. 13 e art. 19, da Lei n. 15.499/2011, que dizem com
questdes, no caso, de menor relevancia, ou seja, manutencao
do sistema eletrbnico, prazo para expedicdo da licenca e
fiscalizacao.

E que o Poder Legislativo do Municipio
de Sao Paulo, ao criar a figura do Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado, como mais uma especie de
licenga, além daquelas ja previstas na Lei Municipal n.
10.205/86, na verdade, externou sua competéncia para editar
norma geral e abstrata atinente ao poder de policia.

Consoante preleciona a melhor doutrina,

o Estado pode exercer o poder de policia por intermédio dos
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™. atos normativos em geral, a saber; pela lei, criam-se
as limitagbes administrativas ao exercicio dos direitos e
das atividades individuais, estabelecendo-se normas
gerais e abstraias dirigidas indistintamente as pessoas que
estejam em idéntica situag3o; disciplinando a aplicagéo da
lei a0s casos concretos, pode o Executivo baixar decretos,
resolugdes, portarias, instruges;

2. atos administrativos e operagdes wmateriais de
aplicagdo a lei ao caso concreto, compreendendo
medidas preventivas (fiscalizagio, vistoria, ordem,
notificagdo, autorizagdo, licenga), com o objelivo de
adequar o comportamento individual a lei, e medidas
repressivas (dissolugdo de reunido, interdicio de
atividade, apreensdo de mercadorias deterioradas,

internagdo de pessoa com doenga contagiosa), com a

finalidade de coagir o infrator a cumprir a lei."’

Vale dizer, a atuagcdo concreta da

Administragdo sobre direitos individuais deve estar pautada na

lei por forga do principio da legalidade (art. 5° |l e art. 37, caput,

da CF), de modo que, sem a prévia criagdo normativa da figura

do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado, o Poder

Executivo nao poderia conceder licengas para a hipotese

retratada no diploma legal, sob pena de atuar de modo

arbitrario, sem respaldo na legislagao.

1 Maria Sylvia Zanella di Pietro, Direito Administrativo, Ed. Atlas, 25° ed., pag. 125.
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Nesse ponto, n&o se vislumbra
usurpacdo da competéncia atribuida ao Chefe do Executivo
Municipal para, por meio de atos administrativos, atuar na
matéria relacionada ao uso e ocupagdo do solo urbano,
porguanto, repise-se, o Poder Legislative cuidou de legislar, de
forma geral e abstrata, a respeito do poder de policia, criando a
modalidade de licenga de funcionamento condicionada, como
uma espécie de licenga transitéria, até que se reguiarize a
edificacdo em situag@o irregular, possibilitando, ao final, a
concessao de licenga definitiva para as hipéteses ja existentes
no Municipio de Sao Paulo.

De outro lado, as supostas obrigagdes
impostas pela Lei n. 15.489/2011 ao Executivo, apontadas pelo
parecer ofertado pela D. Procuradoria Geral de Justi¢a, ndo tém
densidade juridica para inquinar por completo a validade do
diploma normativo, inviabilizando que sequer se cogite da
inconstitucionalidade parcial, que, de qualquer forma, deve se

ter por inexistente, como se vera.

A lei em comento resguardou a liberdade
da Administragéo local quanto a efetiva regulamentagdo da
matéria, limitando-se a fixar o minimo necessario a execucéo da
lei e, nessa parte, velou por fazé-lo de forma genérica, deixando
margem de liberdade necessaria ao exercicio da gestdo

administrativa pelo Executivo, tornando possivel a congregacao
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de interesses e a atuagédo harménica dos Poderes.

Alids, veja-se que o Poder Executivo
editou, com brevidade (13 dias apds a publicagdo da lei), o
Decreto n. 52.857, de 20/12/11, no qual procedeu a
identificagdo dos orgdos da Administracdo Municipal
competentes para a execucdo da Lei, fato que refor¢a o
argumento de que a Lei Municipal, ao criar uma nova espécie
de licenca de funcionamento, ndo invadiu a competéncia
material de organizagdo administrativa reservada ao Executivo,
de sorte que n&o se delineou a aventada ofensa a separagao de
poderes.

De outro lado, ndo se pode olvidar que a
estrutura para concessao de licengas de funcionamento no
Municipio de Sao Paulo existe ha muitos anos para dar
aplicacdo a Lei municipal n. 10.205/86, que dispbe sobre as

regras gerais de concessao de alvara de funcionamento.

Assim, a Lei municipal n® 15.499/11 nédo
implicou em novo encargo ao Executivo, que ja possui estrutura
para a concessdo de licengas de funcionamento, tanto que a
nova modalidade de licenga foi facilmente absorvida pela
maquina estatal, pois, segundo consta dos autos, foram
concedidas inumeras licengcas condicionadas desde a entrada
em vigor da lei.

Destaque-se, por fim, que o diploma legal
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atende aos interesses dos municipes € da prépria coletividade,
pois fomenta a regularizagio das edificagbes ilegais no
Municipio, por meic de um mecanismo de estimulo aos
proprietarios e possuidores de imdveis irregulares,
possibilitando ¢ enquadramento da realidade social a norma,
mediante a concessdo de prazo razoavel para a adogao das
medidas que se fizerem necessarias a obtengédo, ao final, da
licenca definitiva.

A evidéncia, ha peculiar interesse
Municipal, conjugado na harmonizagao de vontade externada
pelos Poderes Executivo e Legislativo locais, atendendo, em
ultima instancia, o interesse publico e, particularmente, dos
municipes, como a facilidade de aplicagao efetiva dos diplomas
legais discutidos (LM ¢ DM) e de adaptagdo da administra¢do
deixam transparecer.

Cuida-se, no caso, de dar efetividade a
principios constitucionais que regem a organizagdo do Estado,
consubstanciados na razoabilidade da norma, no atendimento
ao interesse publico e na eficiéncia da administragao publica
(CE —art. 111).

Concluindo, por néo vislumbrar que a lei
de iniciativa parlamentar invadiu a esfera de gestdo
administrativa reservada ao Poder Executivo, afasta-se a

aventada ofensa a separagdo de poderes, reconhecendo a
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higidez da Lei n. 15498, de 07 de dezembro de 2011, do
Municipio de Sao Paulo e, por consectario, do Decreto n.
52.857, de 20/12/2011, que a regulamenta.

Il — Dispositivo.

Ante ao exposto, por meu voto, julga-se
improcedente a a¢ao direta de inconstitucionalidade.

GRAVA BRAZIL - Relator
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